* 4; INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
% DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BOA VISTA
Sao Joao Prev

CNPJ 05.774.894/0001-90

Autarquia Municipal Criada
pela Lei 1.133 de 27/06/2003

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD)

Orgio: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BOA VISTA

Unidade Requisitante: Diretoria Administrativa/Financeira

Responsavel pela demanda: Diretora Administrativa / Financeira - Sra. Ednéia
Ridolfi

Matricula: 08

E-mail: adm_financeiro@saojoaoprev.sp.gov.br / Telefone: (19) 36333-6268

Grau de prioridade da contratacao: ALTA

1. Objeto (descricao sucinta):

Contratacdo de empresa para prestacao de servicos especializados de assessoria
e consultoria atuarial para o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista (IPS]BV), que ofere¢a, no minimo:

e Estudo técnico com o intuito de definir os recursos necessarios para
garantir os pagamentos dos beneficios do Regime Proéprio analisando
dados cadastrais, realizando avalia¢des atuariais anuais, selecao e analise
de hipdteses biométricas e premissas atuariais, elaborando projecdes
financeiras conforme exigéncias legais, et cetera.

e Nota Técnica Atuarial, contendo bases atuariais, critérios e elementos para
a avaliacdo atuarial, elaborada conforme Capitulo IV e Anexo VI da Portaria
MTP n® 1.467/2022. Deve detalhar formulas, métodos e hipdteses para
determinar aliquotas, encargos, provisdes e fundos, descrevendo
claramente beneficios e bases técnicas.

e Demonstrativo do Resultado da Avaliagdo Atuarial (DRAA) para
cumprimento das diligéncias legais junto ao Ministério da Previdéncia
Social (MPS).

e Estudos atuariais de mitigacdo - sempre que necessario para a
manutencao do equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario.

e Suporte técnico em processo administrativo junto ao Ministério da
Previdéncia Social (MPS) para aprovacao das medidas apresentadas.
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e Estudos de impacto quanto a analise e qualidade da base cadastral levando
em consideracdo fatores como: admissdes, perda da qualidade de
segurado, aposentadorias, pensdes por morte, falecimentos, et cetera. A
andlise envolve todos os servidores ativos, aposentados e pensionistas,
corrigindo dados inconsistentes conforme exigido na legislacao.

e Relatdrios Atuariais necessarios para obtencado de certificacoes de niveis
superiores junto ao Programa de Certificagdo Institucional e Modernizag¢ado
da Gestdao dos Regimes Proprios de Previdéncia Social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (PRO-GESTAO RPPS).

e Assessoria atuarial permanente durante toda a vigéncias da contratagao a
fim de esclarecer duvidas de todos os servicos prestados, respostas a
eventuais notificagdes dos érgaos reguladores interno e externo (TCE-SP,
MPS, COADI, Controle Interno), envio de estudo mensal posicionado das
provisdes matematicas (beneficios concedidos e a conceder, reservas de
contingéncia, etc) e sempre dispor de profissionais qualificados para
atender as necessidades do IPS]BV.

Item Descricao Unidade | Quantidade

1 Contratacdo de empresa para prestacdo de | Meses 12
servicos especializados de assessoria e
consultoria atuarial para o Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Sao Joao da Boa Vista (IPSJBV),
conforme especificacdes constantes em Termo
de Referéncia.

2. Justificativa da Contratacao:

Em linhas gerais, o Art. 40 da Constituicdo Federal, através da redacao dada pela
Emenda Constitucional n2 103 de 2019, prevé que o regime proéprio de
previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

De forma complementar, a Portaria n? 1467/2022, que trata da Consolidagdo das
Normas do Regime Préprio de Previdéncia Social, em seu Art. 25 prevé que ao
RPPS devera ser garantido o equilibrio financeiro e atuarial em conformidade com
avaliacOes atuariais realizadas em cada exercicio financeiro para a organizacao e
revisdo do plano de custeio e de beneficios.
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Além disso, a referida portaria apresenta uma série de obriga¢des aos Regimes
Préprios de Previdéncia Social para que seja assegurada a correta avaliacdo
atuarial, a exemplo da elaboracdo da Nota Técnica Atuarial (NTA), fluxos atuariais,
propostas e métodos de financiamento, estudos estatisticos (hipéteses atuariais),
propostas para amortizacao do déficit, et cetera.

Portanto, a legislacdo vigente exige do RPPS grau de zelo e cautela para a projecao
dos fluxos de entrada e saida de recursos previdenciarios ao longo do tempo,
estimando as despesas atuais e futuras com o intuito de recomendar medidas
atuariais indispensaveis a manutenc¢ao ou busca do equilibrio financeiro e atuarial
do fundo previdenciario em compatibilidade com as obriga¢des projetadas,
fornecendo, assim, um caminho viavel ao ente federativo.

Dessa feita, logica é a conclusdo de que o estudo atuarial é matéria de relevante
complexidade por envolver inimeras varidveis e caminhos possiveis (taxas de
mortalidade, taxa de rotatividade dos servidores, taxa dos retornos sobre os
investimentos, hipdteses bioldgicas, premissas, andlise de cenarios econémicos,
projecdes, entre outras).

A assessoria atuarial também proporciona a andlise de medidas de gestao, como
estudo de projetos de lei, revisao de plano de carreira, dentre outras, o que
também contribui para a observancia do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS
e do proprio Ente Federativo.

Esse servigo é considerado singular, ndo pela sua raridade, mas pela criticidade e
complexidade exigidas na gestdo e projecao dos recursos previdenciarios, cuja
legislacdo impde padrdes rigorosos que demandam conhecimento técnico
superior e experiéncia comprovada no segmento.

Dessa forma, é imperativa a contratagdo de profissional ou empresa de notoéria
especializacdo, cujos atributos de conhecimento e qualidade de desempenho os
tornam inquestionavelmente os mais adequados para o objeto.

A necessidade de focar na qualificacdo Uinica do contratado, em detrimento da
mera disputa de precos, impede o julgamento objetivo tipico de um processo

licitatorio, inviabilizando a competicdo e justificando o prosseguimento do
processo por Inexigibilidade.

Por fim, o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Sao
Jodo da Boa Vista (IPSJBV) nao dispde de profissional tecnicamente qualificado
para o exercicio da funcdo no quadro de servidores ativos, tampouco existindo o
referido cargo em estrutura funcional (Lei Complementar n? 4.207/17),
| justificando-se, assim, a contratacdo externa.
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3. Enquadramento legal:

E esperado que a presente contratacdo ocorra com fulcro no Art. 74, inciso III,
alinea “c” da Lei Federal n® 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagdes, por se tratar de
servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual.

A Lei n? 14.133/2021 permite a contratacdo direta, por inexigibilidade de
licitacdo, de servigos técnicos especializados com profissionais ou empresas de
notoria especializacao. O servico de consultoria atuarial pode se encaixar nessa
previsdo legal, dado que envolve a aplicacdo de complexos modelos matematicos,
estatisticos e financeiros para realizar andlises de riscos e fazer previsoes.

Servicos atuariais exigem um nivel profundo de analise técnica e capacidade
intelectual elevada, pois as atividades comuns nessa area, como a avaliagdo de
passivos de planos de beneficios e a elaboracdao de estudos de viabilidade
financeira, pressupdem conhecimentos especificos. Tais conhecimentos sdo
geralmente adquiridos através de extensos periodos de formacdo e experiéncia
pratica.

A natureza predominantemente intelectual desse servico é evidenciada
pela necessidade de solucdes personalizadas. Cada analise atuarial
demanda um diagnéstico adaptado as particularidades da entidade
contratante, considerando suas especificidades e as normas regulatdrias
aplicaveis, o que requer um trabalho investigativo, criativo e
detalhadamente fundamentado.

Citagdo de autores renomados em Direito Administrativo também refor¢cam a
mesma visdo. Marcal Justen Filho salienta que:

Os servicos técnicos especializados sdo aqueles que exigem,
para sua realizacdo, habilidades predominantemente
intelectuais, conhecimentos _especificos e _experiéncia
comprovada. A singularidade do servico deve ser avaliada
em fungdo da complexidade e do grau de especializagdo
exigidos para sua adequada execugdo. (Justen Filho, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. 162 edicao, Dialética, 2014).

Da mesma forma, Maria Sylvia Zanella Di Pietro comenta sobre a inexigibilidade
de licitagdo para servicos que demandam notoria especializacao:

A inexigibilidade de licitagdo em servigos técnicos
especializados se justifica pela necessidade de assegurar que
a _administracdo publica tenha acesso aos melhores
conhecimentos técnicos disponiveis, fungcdo que sé pode ser
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desempenhada por profissionais ou empresas com notdria
especializagcdo na drea (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella.
Direito Administrativo. 272 edigao, Atlas, 2014).

Além disso, essencial ressaltar a complexidade dos servigos atuariais que sao
eminentemente intelectuais e ndo suscetiveis a critérios objetivos de qualificacao

€ comparacao.

Portanto, a contratacdo por inexigibilidade pode se justificar como o meio
adequado para garantir a contratagdo do servigo atuarial de qualidade e expertise
necessarios para o contexto previdenciario complexo e especifico experimentado
pelo IPSJBV, o _que devera ser demonstrado de forma fundamentada em
Estudo Técnico Preliminar e Andlise de Riscos.

4. Adocao do Sistema de Registro de Precos?

Nao.

5. Previsdo de data em que deve ser iniciada a prestacio dos servicos:

A partir de junho de 2026.

6. Critérios de sustentabilidade:

A principio inexistem critérios de sustentabilidade a serem adotados.

7. Condicoes de pagamento:

Pagamento mensal - a ser especificado em minuta contratual e termo de
referéncia.

8. Condig¢des de entrega:

Nao se aplica.

9. Condi¢oes de recebimento:

Nao se aplica.
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10. Data prevista para conclusao do processo:

Se a aquisicao se der por meio de inexigibilidade de licitacao, hd uma estimativa
de 40 (quarenta) dias para a finalizacdao do certame, dado o grau de prioridade da
contratacado (alta).

11. Especificagcdes minimas:

A serem desenvolvidas em regular Estudo Técnico Preliminar (ETP) e em Termo
de Referéncia.

12. Natureza do objeto:

A natureza do objeto consiste em “servico técnico especializado
predominantemente _intelectual”, isso porque as atividades exigem
conhecimento aprofundado e estratégico ciéncias atuariais.

Essa singularidade intelectual e a necessidade de comprovar a notdria
especializacdo sdo essenciais para resguardar o patrimonio previdenciario e a
sustentabilidade do regime, tornando a competicao inviavel e justificando a
contratacao direta, o _que devera ser ponderado em sede de Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia.

Sdo Jodo da Boa Vista, 13 de abril de 2026.

Em conformidade com a legislagdo que rege o tema, encaminhe-se a autoridade
competente para andlise de conveniéncia e oportunidade para a contratacao e
demais providéncias cabiveis.

EDNEIA RIDOLFI
Diretora Administrativa/Financeira
(responsavel pela formalizagdo da demanda)

Autorizo a realiza¢do da futura despesa publica, observados os preceitos e tramites
legais, e declaro que a futura aquisicao ou contratagcdo de bens e servicos possui
relacdo direta com as finalidades institucionais desempenhadas por esta Autarquia.
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SERGIO VENICIO DRAGAO
Superintendente
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